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Bogota D.C., 18 de diciembre de 2018.

WINISTERIO DEL INTERIOR
Doctora F‘i’-‘%‘iﬂi’.fifm-m—ﬁ"“mauo'
NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA 0 91 i, 20t | |
Ministerio del Interior b | T (
Secretaria Técnica de la Comision Intersectorial para la = ‘
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT) GRUPO GORA ;;;:;‘m:fr.'r.wr_-m(.‘u\J
Carrera 8 No 12B-31 T
Bogota D.C

Referencia: Seguimiento a la respuesta institucional frente a la Alerta Temprana No. 001-17
para Cartagena, departamento de Bolivar.

Respetada Doctora Gutiérrez:

La Defensoria del Pueblo por mandato de la Constitucion Politica de 1991, tiene la mision de
velar por la promocién, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos, y en su articulo
284 establece que podra requerir a las autoridades la informacion necesaria para el ejercicio
de sus funciones. Por su parte, el articulo 7° de la Ley 24 de 1992, establece que “sus opiniones,
informes y recomendaciones tienen la fuerza que les proporcionan la Constitucién Nacional, la
ley, la sociedad, su independencia, sus calidades morales y su elevada posicion dentro del
Estado”, y los articulos 15 y subsiguientes refieren el deber que les asiste a las autoridades
plblicas y los particulares de colaborar y suministrar informacion para el ejercicio de las
funciones defensoriales.

El articulo 5° del Decreto 25 de 2014, ratifica lo dispuesto por las normas anteriormente
senaladas frente a la competencia del Defensor del Pueblo para hacer recomendaciones y
observaciones a las autoridades y a los particulares en caso de amenaza o violacion a los
Derechos Humanos y velar por su promocion y ejercicio.

En complemento, la Defensoria del Pueblo hace el seguimientoié la gestion institucional del
riesgo y a la evolucion del mismo realizado por la Defensoria del Pueblo, se orienta a dar
cumplimiento a lo establecido en el “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”, asi como a la normatividad derivada del mismo.

Como parte de la Comision Nacional de Garantias de Seguridad, la Defensoria del
Pueblo enmarca su gestion en la elaboracion de insumos que entre otros, permitan a la
Comision avanzar en la evaluacion de la respuesta institucional y la determinacion del impacto
de los resultados de la gestion promovida desde el Estado, en la desarticulacion de las
organizaciones y conductas punibles a que hace referencia el articulo 10 del Decreto 154 de
2017 y en general, para dar cumplimiento a las funciones asignadas a dicha Comision.

Corresponde a la Entidad proporcionar al Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica, de acuerdo con el Decreto 895 de 2017, los informes o insumos del sistema de
prevencion y alerta, asi como los resultados de la reaccion rapida que realice el Gobierno
Nacional. @
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El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo monitorea y valora las dinamicas
del conflicto armado para identificar y advertir posibles violaciones masivas a los derechos
humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, para demandar la respuesta
integral y oportuna de prevencion y proteccion del Estado, a traves de las Alertas Tempranas,
definidas por el Decreto 2124 de 2017 como “documento(s) de advertencia de caracter
preventivo emitido(s) de manera auténoma por la Defensoria del Pueblo sobre los riesgos de
que trata el objeto de este decreto y dirigido al Gobierno Nacional para la respuesta estatal”.

El articulo 14 del Decreto 2124 de 2017, sefiala que “la Defensoria del Pueblo comunicara dentro
de los nueve (9) meses siguientes a la emision de la alerta temprana la evolucion o la
persistencia del riesgo”, y como bien lo advierte el articulo 4 del precitado Decreto, el
seguimiento comprende todas aquellas “actividades tendientes a examinar el efecto de las
medidas adoptadas y la evolucion del riesgo advertido y, sin detrimento de la autonomia de la
Defensoria del Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre los
componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccién rapida”.

A continuacion se presentan las conclusiones y las observaciones a las acciones institucionales
desarrolladas por las autoridades del nivel nacional, regional y local, en aplicacion de las
recomendaciones formuladas en la Alerta Temprana 001 de 2017 frente al escenario de riesgo
del Consejo comunitario El Mango de Pla Il en el corregimiento de Arroyo de Piedra de
Cartagena, D.T. y C., que se encuentra en proceso de reubicacion en los predios Silverio | y
Silverio Il, en jurisdiccion del municipio de San Estanislao de Kostka en el departamento de
Bolivar.

Para los efectos, la labor de seguimiento realizada se elabor6 con base en el Protocolo de
seguimiento a la Respuesta Estatal ante Situaciones de Riesgo Advertidas por el SAT, en donde
se abordan dos categorias de analisis: Desempefo Institucional y Goce Efectivo de Derechos, a
partir de las que se determina un indice de gestion institucional del riesgo frente a las Alertas
Tempranas emitidas, y a partir del cual la conclusion de los resultados de la gestion institucional
puede enmarcarse en cualquiera de las siguientes categorias: ingumplimiento, cumplimiento
bajo, cumplimiento medio, cumplimiento alto y pleno cumplimiento.

ANALISIS DEL DESEMPENO INSTITUCIONAL

Entidad Recomendacién ln::zg;)aacc}gn ' Sintesis de la informacion aportada _
Convocar de forma La Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a las
: prioritaria un Victimas - Territorial Bolivar, informa el avance alcanzado
. Alcaldia Comité Ampliado dentro de las acciones adelantadas a continuacién se
Distrital de | de Justicia describe: e
Cartagena Transicional *  Retornos y Reubicaciones:
' Gobernacién | Extraordinario, Participé el dia 29 de diciembre del afio en curso en una
~ de Bolivar para preparar los reunion realizada por la Gobernacion de Bolivar
Unidad para | planes de La UARIV brindard asistencia técnica al Departamento y
' la Atencion y | prevencion y ., municipio en la elaboracién el Plan de Retornos vy
Reparacion | contingencia Reubicaciones de la Poblacion desplazada de PUA.
Integral a las | encaminados a la
Victimas pronta Comunicacién = Ayuda Humanitaria:

- Territorial construccién  del | recibida el 14-,

. Bolivar plan de 02-2018 La Unidad para las Victimas ha girado Ayuda Humanitaria
reubicacion de la mediante Inmediata a las 33 familias de la Vereda Pla en los meses
comunidad del | radicado No.: de octubre y noviembre.
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LEn Cartagena eran 35 famtllas por motlvos dela reublcacuﬁnﬁsolo 32 Hegaron al mumc:plo de San Estamslao

2 En Cartagena eran 35 familias, por motivos de la reubicacién solo 32 llegaron al municipio de San Estanislao

oinio - Departamento
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marnera urgente y
en cqordinagmn ,

Alcatdla ~1doneas para los |
Distrital de itderes y tscieresas
Cartagena

- Gobernacion | erdinar con el
: de Boliva .

| Cartagena,
- implementen/ -
- | medidas
proteccwén ;
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integndad - f:sxca  {(UNP)
de la poblacwn ~
senalada en nesga
establecidas en
 cons lta con los | ;
¢ i | Comumcar;ion ‘
L re«czbaéa el 18-
- 04-2018
(POUCIA)

Ad?cionalmente informa que se - deben . adoptar

| Iniciar el | Comunicacion
Secretana segu’imientd al | recibidael 18
. impacto y  la{ 042018
efectmdad de las - mediante

__radicado No

& -+ Linea Nacional: 01 8000 914814

Comumcacmn
| Consejo - fecibwa el 108 |
nComun’itario i 062018
_ mediante

.  La UNP, desmbe las y medxdas ade{antadas para evaluar los

Q05 Y groteger la vida y la integridad fisica de la poblacién
alada en nesga, espemﬁcamente frente a los lideres

Ax

. ST CAMPG AMARANTO T
'+ SANDRA MILENA CAMPO AMARANTO
 «  HIOSCAR ANTONIO cmpo AMARANTO

i_a Policia Namonal, informa que se impartié amplia

instruman al sefior Comandante de la Estac;én de Poticia

de San VEstamslau de Kostka, para que desarrolle las

~ actividades correspondientes en favor de la comunidad

asentada en la finca “Silverio | y 11", en aras de contrarrestar
y mitigar la problematica descrita en el Informe de Riesgo

- emitido por la Comision Intersectorial para la respuesta

K,rapida a las alertas tempranas y que les permitan el libre
ejercicio de sus derechos y actividades como Lideres

e Somales

las
endaciones o despliegues de la Directiva Operativa

ia 010 DIPON- -INSGE del 10-02- 2018 "PARAMETROS
. ,DE« CTUACION POLICIAL DE LA ESTRATEGIA DE PROTECCION

| APOBLACIONES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD -ESPOV."

Informan que vienen desarrollando actividades de
interlocucién, por parte de la Coordinacion de Derechos:
Humanos, en el marco de lo establecido en la Directiva
Administrativa Permanente 025 DIPON-INSGE del 20-08-20
10+ INTERLOCUCION Y APOYO A LOS DEFENSORES DE

- DERECHOS HUMANOS".

Adxcionalmente 5 unidad de restztucmn de tierras de la
| Policia de Botivar, describe las acciones adelantadas en el
| marco del acompafiamiento brindado a la poblacion

- mencionada en el documento de alerta temprana a través de
| la implementacién de las acciones contemdas en las
. festrategfas institucionales

Estrategia contra las bandas Criminales (ENBAC) las
_unidades de vigilancia qﬁgrupos ‘especializados SIJIN,
_ GAULA han aportado acciones operativas que permitan
- garantizar la proteccwn y seguridad de la "poblacién
_afectada a través de operaciones de capturas y
desarticulacion de bandas criminales y delincuenciales
con su respectiva judicializacion.

"*Estrategza contra el trifico de estupefacientes en
V ‘menores cantidades (ETEMC).

jﬁeguridad 'y Convivencia Ciudadana. Planes
a dar con la identificacién y captura
cadas a cometer delitos de impacto

de personas
 ciudadano (EICOS)
» Estrategia Proteccion infancia y Adolescenma : B
personal de la especialidad coordina y realiza la
-_intervencién en los centros educativos de las poblaciones
en mencién con campanas (EINFA)
o Estrategia de proteccion a las poblaciones vulnerables

La CIPRAT realiz6 9 de enero de 2018, sesion de seguimiento
ala Alerta Temprana de Inminencia 001-17 emitida por la
ensoria del Pueblo para Cartagena D.T y C. y el municipio
San Estanislao de Kostka en el Departamento de Bolivar.
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“adoptadas y la
continuidad  del |
riesgo, y_ en
oardmamon con

Iy de génem -
establecidos en el
decreta 2124 de
2017 con etfi de
o promover“'
| adoptar medidas
| efectivas de
_proteccion  ante |
nuevas 5%tuam”cnes .
de riesgo y |
amenaza contrala |
poblacion cwﬁ
especialmente, al

favor de hderesx
':50(:1a{es ¥ sujetos

En este sentido y

gi:mam

con el proposito de prevenir violaciones al
| derechoala vida, libertad, integridad y seguridad personal e
, mffammes' a las normas del Derecho Internacional
y en estos municipios, el Ministerio del Interior,
acranes para tas siguientes entidades_

v ‘Umdad para ias \hctimas

. mvestigegciones
que. . permitan |-
ldentif icar

, 18
) ediante ste ofic
| radicado No.: | considerar
2018-06-14-
182 |

wﬁ"‘?

LEM ,

uﬁn mforma snbre la remisién de
_para est 'y trémite correspondiente por
de su competencia al Delegado para la Seguridad
' Ciudadana F:scaha General de la Nacién Dr. LUIS G@NZALEZ

"
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| Sandra frCampo y

recibida el 28-

Medwante memorando del 28 de diciembre de 2017 rem\te el

informe a las autoridades armadas de la region:

»  Comandante Policia Metropolitana Cartagena

irecgion

| estos sujetos de‘,

4
Muni

NG

T b o
57 ) Hndicativol i

-« Baja cobertura de programas de ICBF para la atencién

o
o
e

122018 +  Comandante 1 Brigada de Infanteria de Marina
- ’ InVﬁSU‘gaCiOneS (GOBERNAC[ON : i COmandante Pohda BOU\’al’
Policia - g?gweé?b::f:; é: , :BQFW*R} | En visit,a reauzada se constata que Frente a estos hechos, en
Metropolitan da 1oe panfletos | territorio se evidencia que en el predio Silverio | y Il la Policia
. lade amenazantes - con . del Municipio realiza rondas de manera preventiva y
Cartagena y los grupos | | permanente con el fin de brindar acompafamiento y. generar
. armados '/'q{xev ~ legitimidad dentro de los miembros del consejo comumtarzo,
; departament | registran adicionalmente en reunién con la Policia Departamental area
o de Bo{war presencia : an-_Ia e : de DDHH la intendente encargada de prestar apoyo a la
wona . Aial de  S&redlizg - | poblacion descrita en escenario de riesgo resalta que existe
Caktégéha; . conskatacion. camumcacion directa con los lideres del consejo Comunitario
: - los dias 5y 6 de con el fin de prestar de manera inmediata apoyo a cualquier
septiembre de tipo de eventuahdad que se presente, esto se constata en
 pig | territorio tanto con la entidad como con la lider del consejo
i : ‘comunitario sefora Sixta Campo Amaranto, :
ELICBF manifiesta que realizé acompanamiento a la poblacion
_ | en el proceso de reubicacion entre el 9 y el 31 de enero de
| 2018, en el desarrollo de esta actividad encontré dificultades
y hallazgos las cuales se describen acc»mpanadas de las
re&pectwas acciones smplementadas o
- ,Las Unidades Mo\nles durante el proceso de atencion tienen
dentro de sus objetivos los de constatar los derechos de los
nifios, ninas y adolescentes pertenecientes al nlcleo familiar,
. , elaborar el Plan de Acampaﬁamtento Familiar - PFA y realizar
| Coordinar con la acciones de orientacién y gestion que den lugar a la
| Gobernacién de | = proteccion y/o el restablecimiento de los derechos
_Bolivar v de la | | inobservados, amenazados o vulnerados identificados en la
1 ﬁdr‘r{u;fst{acim, familia atendida.
Municipal, para Hallazgos
' | que atienda a e La prestacion del servicio de salud es limitada debido
nifos y F‘F;as:t e aque nose harealizado la portabilidad de a EPS al
‘mujeres lactantes municipio donde residen. ,
- que han sido | fe?_.?f,‘ég ;C:;C?g s Los documentos de identificacion no estan actu zados
- = viclimas. - nde | gy . para la edad de los ninos,wﬁas y adolescentes,
g*g&::‘);‘:am " ',‘?f:,zp;g?m‘e”zmpor - ~+ Se evidencia malnutricion por déficit o exceso. -
- e RS B : iy
‘Jﬁf ngnesta; \me Cé e accxoneis’ '({adécig%fo = gsirﬁgdezggé?;rpor neghgenma de los padree
Fami A ics Een fentes. a(sjugl £ 0474150101 s No mctusmn de nifos, nifas y adolescentes al programa
‘ ” ¥a??meﬁ?z§§§? aoe (ICBF) Més  Familias En  Accibn por  desinterés,
récuperaéi m’\ ~ desconocimiento o incumplimiento de requisitos
minimos
, gﬁé‘ﬁgﬁ dg' , ¢ Hacinamiento.

e+ Inexistencia de espacios adecuados para la formacion,
la recreacion y el aprovechamxento del tiempo libre,
* |nexistencia de prugramas ducacion continua

nifios y ninas del CiClO vital pnm ra infancia.a

ONES' s

Se dw a con0cer en cada ndcleo familiar de la

‘::{ctasmc;acién antropométrica, de acuerdo con el

resultado  se realizo sesion educativa vy
recomendaciones nutricionales, para

+ Mejorar y/o mantener el estado nutricional y de salud

y generar en las familias estilos de vida saludables.

* Se realizé atencién por parte de los diferentes

profesianales de la Umd d Mavil y se hizo diagnostico

general de las condiciones de vida de las familias

i
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victimas del conflicto armado de la vereda Pua li
reubicados en San Estanislao de Kotska.

¢ Se fomentaron espacios lidicos, educativos y
recreativos que permitan la adecuada utilizacion del
tiempo libre de los nifos, nifias, adolescentes y las
familias de la comunidad.

ANALISIS DE LA GESTION INSTITUCIONAL FRENTE AL ESCENARIO DE RIESGO ADVERTIDG
a. Seguridad y proteccion a lideres y lideresas de DDHH

La Policia Departamental Bolivar a través del comando operativo de seguridad ciudadana y su
unidad de restitucién de tierras y la UNP informaron las acciones con la poblacion mediante las
cuales buscan generar confianza e interaccion con la poblacion; en este sentido la Policia
Nacional reporté el acompafnamiento en el territorio acorde a sus protocolos de intervencion
para los casos de poblacion desplazada victima del conflicto armado, sin embargo, la
percepcion de la poblacion asentada en los predios Silverio | y I, no evidencia que la
implementacion de estas estrategias haya surtido efecto en cuando a la seguridad de la zona,
las acciones adelantadas en el marco de estas estrategias no responden a gestiones
excepcionales para esta poblacion producto de la situacion de vulneracion de derechos, sino a
la inclusion de este territorio y estas poblacion a los programas previamente establecidos y que
funcionan de manera regular en el departamento

En relacion con el accionar de la UNP, esta refiera los avances frente a las medidas de
proteccion especificamente para los tres (3) lideres mencionados en la alerta (Sra. Sixta
Campo Amaranto, Sra. Sandra Milena Campo Amaranto y el Sr. Hioscar Antonia Campo
Amaranto); para el caso particular de la Sehora Sixta Campo Amaranto, la Defensoria del
Pueblo, seccional Bolivar cuenta con una queja radicada por la representante legal del
Consejo Comunitario, en donde adjunta las dos denuncias que ha realizado durante esta
vigencia ante la Fiscalia General de la Nacidn por los hechos ocurridos los dias 7 de febrero
de 2018 y 9 de abril de 2018, manifiesta estar recibiendo nuevamegpte amenazas por parte de
sujetos armados, en este sentido la Defensoria Regional solicita a la UNP nuevamente adoptar
medidas de caradcter urgente con el fin de proteger los derechos fundamentales de la
solicitante, mientras se surten los tramites correspondientes acorde con los procedimientos
de la UNP. El analisis realizado constata que no se cuenta con una respuesta de la Unidad
Nacional de Proteccidn, frente al estado actuat del proceso de asignacién de medidas
preventivas, desde el mes de octubre de 2017 la sefora Sixta no cuenta con esquema de
seguridad ya que fue retirado y frente a las posteriores solicitudes no se cuenta con respuesta
definitiva por parte de la UNP, sumado al hecho que la denuncia interpuesta el dia 10 de julio
de 2018 que dio traslado a la Fiscalia seccional de Cartagena se encuentra en reparto y no ha
sido asignado a policia judicial en ejecucion y seguimiento, para el caso de los lideres Sandra
Milena Campo Amaranto y el Sr. Hioscar Antonio Campo Amaranto tampoco se cuenta con
esquemas de seguridad aprobados y la UNP manifiesta que continua en ese proceso.

Para finalizar en constatacion los lideres del Consejo Comunitario denuncian que el dia 24 de
agosto de 2018 circulo panfleto dentro del casco urbano y algunas zonas rurales en el cual se
refieren amenazas contra la vida de lideres y profesores en el municipio, lo anterior en clara
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vulneracion de los compromisos descritos en el CONPES 3672 de 2010 en materia de la Ruta de
Prevencion Urgente de la Comision Intersectorial, en donde se especifica que son los maestros
actores principales en la proteccion de derechos para los NNA, esta informacion fue verificada
en territorio con la Personera Municipal.

b. Intervencion integral

A continuacion, se describe el accionar de la respuesta institucional frente a diferentes sectores
desde donde se puede evaluar la oportunidad y coordinacion de la accion basada en el analisis
realizado y la constatacion de verificacion en territorio en del goce efectivo de derechos,
concluyendo de manera particular por sector el avance y/o los hallazgos encontrados:

SALUD: Se evidencia acorde con la constatacion en terreno las acciones adelantadas por la
secretaria de salud de la gobernacion en articulacion con la alcaldia del municipio de San
Estanislao, no responden a las necesidades de la poblacion, existe un riesgo latente ya que
la poblaciéon se encuentra en un proceso de portabilidad que aun les permite acceder a
servicios de salud, sin embargo, esta portabilidad esta por vencerse, adicionalmente el
municipio de San Estanislao cuenta con un médico para atender a toda la poblacion, se
evidencia la ausencia del estado en materia de salud en esta poblacion, no se tiene registro
documental ni testimonial de programas permanentes durante los meses de febrero a agosto
del afo en curso '

EDUCACION: La situacion demuestra que el acceso a la educacion para los ninos de la
poblacién en proceso de reubicacion definitiva en el municipio de San Estanislao es precario,
se constata en territorio que se cuenta con 45 cupos activos en la jornada de la tarde, sin
embargo, los ninos deben desplazarse 8 kildbmetros diarios a pie para poder llegar al colegio
con el agravante que los transportadores de la zona no cuentan con las polizas requeridas
para el transporte escolar razén por la cual en ocasiones se niegan a prestar el servicio a los
NNA

PRIMERA INFANCIA: EL ICBF manifestd que no es posible la instalacion de una Unidad
Comunitaria Propia debido a que no cuentan con la infraestructura fisica necesaria como el
espacio que debe haber entre nifos y nifas, bano, servicios pablicos, ni con la cobertura que
se requiere de 15 nifos y ninas, se constata en territorio que el programa de “0 a siempre”,
para los menores mas pequenos en la actualidad solo cuenta con un instructor del ICBF que
va una vez a la semana por un lapso de una (1) hora, es decir, que mensualmente el ICBF a
través de este programa atienda 4 horas a la poblacion del consejo comunitario

GENERACION DE INGRESOS: En este punto es importante resaltar que producto de los
tramites que el propio estado impone para la reubicacion y que para este caso particular ha
llevado nueve (9) meses y requiere seis (6) meses adicionales, la poblacion se encuentra con
falencias latentes en materias de seguridad alimentaria dado que los terrenos no han sido
objeto de intervencion de estos proyéctos

VIAS: En materia de infraestructura vial, no se evidencia ningin tipo de avance. La poblacion
se encuentra aislada del casco urbano lo cual incrementa su desvinculacion de programas de
salud, educacion y saneamiento basico. Nuevamente se resalta que los NNA deben transitar/@
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a pie 8 kildmetros para poder ingresar a la institucion educativa del municipio de San
Estanislao, adicionalmente en temas de urgencias de salud, deben desplazarse en motos
incrementando los riesgos de las personas afectadas

c. Proceso de reubicacion de poblacion asociado al conflicto armado

El dia 29 de diciembre de 2017, se llevo a cabo una reunion en la Gobernacion de Bolivar donde
se puso en marcha un plan de contingencia en la que las entidades asumieron compromisos de
brindar medidas asistenciales en materia de salud, alimentaciéon y otros componentes. Estos
compromisos fueron ratificados en Comité Ampliado de Justicia Transicional que se desarrollo
el dia 16 de enero de 2018 en las instalaciones de la Gobernacion de Bolivar, presidido por el
gobernador de Bolivar y que conté con la participacion de la alcaldesa municipal Yaneth Vega
Caicedo (San Estanislao). En este Comité Territorial de Justicia Transicional, una vez verificado
el concepto de seguridad, se inicié el acompafiamiento en el proceso de la Reubicacion del
Consejo Comunitario el Mango de Pla Il.

En materia del tema de Tierras, se resalta que para dar continuidad al proceso la UARIV realizo
la consulta sobre cuantas personas serian beneficiarias del predio, situacién que solo hasta
finales de mayo fue clarificada por la Agencia Nacional de Tierras, debido a que habian familias
reclamando derechos sobre el predio. Asi mismo adelantaron acciones de seguimiento en el
procedimiento para adquisicion del predio dado que hubo un error del IGAC en la expedicion de
la resoluciéon de aclaracién de area de los predios Silverio | y Silverio Il, ya que segln la
Superintendencia de Notariado y Registro no cumplia con el procedimiento establecido en la
instruccién conjunta del IGAC y Superintendencia. Por lo tanto se tuvo que realizar un nuevo
procedimiento de aclaracion entre los meses de enero a la fecha, para lo cual se tuvo que
interponer recurso de reposicién ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos - ORIP de
Cartagena, recurso de apelacion interpuesto por el propietario ante la Superintendencia de
Notariado Registro. Como resultado de esto el IGAC emitio6 la resolucion de aclaracion, una vez
se cuente con la protocolizacion del registro ante la Oficina de Instrumentos Piblicos, el predio
quedara a nombre de la ANT y se podra realizar la titulacién colectiya en 180 dias, esto evidencia
que desde la emision de la alerta temprana 001 de 2017 han nueve (9) meses y se requieren seis
(6) meses adicionales, lapso de tiempo que no responde a ningln ejercicio de movilizacion
institucional positiva en pro de mitigar la vulneracion de derechos fundamentales con enfoque
diferencial.

La Unidad para las Victimas informa que continuara con las concertaciones con las entidades
del nivel local, departamental y nacional con la finalidad de formular, aprobar e implementar
el Plan de Reubicacion del Consejo Comunitario el Mango vereda Silverio, que vincule la
participacion de las entidades del nivel nacional entre las cuales se encuentran Ministerio del
Interior, Educacion, Salud, Agricultura, Prosperidad Social, entre otras, en articulacion con el
grupo de Gestion de Oferta y la Direccion de Asuntos Etnicos de la Unidad para las Victimas,
sin embargo, su accionar no refleja ninglin tipo de impacto directo en la poblacion, su
participacién y liderazgo en la SNARIVino redundan en acciones concretas para mitigar la

vulneracion de derechos que hoy padece el consejo comunitario @ 5
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Finalmente, como se evidencia en la gestion descrita la comunidad que fue desplazada de la
ciudad de Cartagena hacia el municipio de San Estanislao, a la fecha no cuenta con Plan de
Reubicacion vigente, continua sin disfrutar de manera efectiva los resultados del accionar
institucional del estado, nueve (9) meses después de emitida la alerta por parte de la Defensoria
del Pueblo en la cual en sintesis, se describia que existen derechos vulnerados concretamente
porque en el escenario de riesgo se presentan amenazas a la vida e integridad personal contra
los lideres del Consejo Comunitario El Mango de Pua II: Sixta Amaranto, Sandra ampo y Hioscar
Campo, el riesgo se consumo en cuanto al desplazamiento y la reubicacién que debe darse en
los términos que dispone la ley 1448 de 2011 y el Capitulo Il del Decreto Ley 4800 de 2011, adn
se encuentra estancada por los problemas de titularidad de la tierra, lo cual adicionalmente
ocasiona que sea mas compleja su vinculacion a diferentes programas de subsidiariedad del
gobierno

CONCLUSIONES|

Con base en la informacion aportada por las diferentes entidades da cuenta de una gestion
institucional del riesgo cumplimiento bajo, analizadas las categorias de oportunidad y de
coordinacion, y del enfoque de derechos, el cumplimiento de la respuesta estatal para mitigar
o disuadir el riesgo frente a las acciones adelantadas por las entidades involucradas dentro de
las recomendaciones de la alerta temprana presentan un deficiente desemperio institucional al
ante la falta de acciones en materia de prevencion con un enfoque de derechos que garanticen
de forma efectiva la transformacion de las condiciones del Consejo Comunitario El Mango de
Pua Il.

En materia de politica pUblica para las victimas del conflicto armado esta se enmarca en una
intervencion integral del Estado dirigida a los individuos, las familias o las colectividades que
se han visto afectados por los diferentes actores del conflicto, en el marco de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, para el caso del Consejo Comunitario El Mango de Pla Il
en el corregimiento de Arroyo de Piedra de Cartagena, D.T. y C., 4 ue se encuentra en proceso
de reubicacion en los predios Silverio | y Silverio Il, en jurisdiccion del mupicipio de San
Estanislao de Kostka, se resalta la ausencia de cada una de las variables que coadyuven a una
intervencion integral y por el contrario se evidencia la desarticulacién que existe dentro del
Estado para actuar con celeridad, oportunidad, coordinacion y articulacion en beneficio de las
comunidades afectadas

Al igual que lo expresado por la Corte Constitucional en el Auto 004 de 2009 como ejemplo,

frente a la situacion de los pueblos indigenas, haciendo la salvedad que en este caso hablamos
de poblacion con enfoque diferencial étnico pero que como argumento y contextualizacion se
observa para ese caso que “la respuesta estatal (...) ha sido meramente formal y se ha traducido
en la expedicion de documentos de politica sin repercusiones practicas (lo que permite
concluir) que el Estado colombiano ha mcumphdo sus deberes constitucionales en este ambito,

en forma grave”3. ¥ .

3 Auto 004 de 2009 Corte Constitucional
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Frente a ello, es preciso insistir, como lo ha destacado el Consejo de Estado, en que “no basta
que los Estados se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcmn de
medidas positivas, determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccion del
sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacion especifica en que se
encuentre, y que al amparo de este deber se desprenden otros especmcos tales como los
deberes de prevencién, proteccion, investigacion, sancién y reparacion de las violaciones”4.

Asi mismo, que “corresponde a las autoridades estatales que toman conocimiento de la
situacion de riesgo especial, identificar o valorar si la persona objeto de amenazas y
hostigamientos requiere de medidas de proteccion o remitir a la autoridad competente para
hacerlo, asi como ofrecer a la persona en riesgo informacién oportuna sobre las medidas
disponibles. La valoracién sobre si una persona requiere medidas de proteccion y cudles son
las medidas adecuadas es una obligacién que corresponde al Estado y no puede restringirse a
que la propia victima lo solicite a “las autoridades competentes”, ni que conozca con
exactitud cual es la autoridad en mejor capacidad de atender su situacion, ya que
corresponde al Estado establecer medidas de coordinacion entre sus entidades vy
funcionarios para tal fin.”®

Con base en lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta la responsabilidad del Ministerio
del Interior de articularla accion de las entidades nacionales y autoridades territoriales de
manera rapida, oportuna y con la debida diligencia, se le exhorta para que realice las
actuaciones pertinentes que permitan el goce efectivo de derechos de las comunidades en
riesgo identificadas en el documento de advertencia y en caso de que se falte a ellas se realicen
los procesos disciplinarios y penales a que haya lugar en coordinacién con la Procuraduria
General de la Nacion.

Cordialmente,

M
CARLOS ALFONSO NEGRET MOSQUERA

Defensor del Pueblo

Consecutivo Dependencia:

3
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4 Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
% Sentencia 00463 de 2018 Consejo de Estado C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa
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